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Introduccion

El Observatorio de los Derechos Reproductivos es un proyecto de investigacion inscrito en
el Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer de la Universidad de Costa Rica,
coordinado por la Dra. Gabriela Arguedas Ramirez, bioeticista, consultora en derechos
humanos, farmacéutica y académica en estudios culturales.

Desde el afio 2013 la Dra. Arguedas Ramirez ha desarrollado proyectos de investigacion
sobre violencia obstétrica en Costa Rica y sobre el dmbito de los derechos reproductivos en
general. Con base en sus investigaciones ha publicado varios articulos académicos y ha
brindado capacitacion a personal sanitario en Costa Rica, Guatemala, El Salvador y México.
Forma parte de una red de especialistas de América Latina, que este ano publicaron el libro
Violencia Obstétrica en América Latina: conceptualizacion, experiencias, medicion y
estrategias, el cual se puede descargar libremente en el siguiente enlace:
http://isco.unla.edu.ar/edunla/cuadernos/catalog/book/z

Los resultados iniciales de las investigaciones en violencia obstétrica realizadas por la Dra.
Arguedas sirvieron de base para solicitar, junto con CEJIL (Centro por la Justicia y el
Derecho Internacional) una audiencia tematica ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, sobre violencia obstétrica en Costa Rica. Dicha audiencia se realizo en
el afo 2015 y se aportaron los testimonios de mujeres sobrevivientes de violencia
obstétrica. A raiz de esa audiencia, la CIDH le solicito al Estado costarricense un informe
sobre las medidas que se implementarian para darle solucion a este grave problema. El
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video de la audiencia tematica estd disponible en este enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=w4UuNFyGoss

Posteriormente, en el Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer, se amplio el equipo
de trabajo y se cred el proyecto del Observatorio de los Derechos Reproductivos, bajo la
coordinacion de la Dra. Arguedasy con el apoyo de las académicas M.Sc. Viviana Guerrero,
cuyo énfasis de investigacion de centra en el proceso de lactanciay en las politicas publicas
sobre proteccion de la salud de la mujer gestante; y la M.Sc. Kyra Schroeder, que trabaja
en la dimension de la salud mental y los impactos psicoldgicos de la violencia obstétrica.

Observaciones sobre el reporte del Estado de Costa Rica en seguimiento a las
observaciones contenidas en el documento CEDAW/C/CRI/CO/7

Con base en la experiencia académica que acumula el Observatorio de los Derechos
Reproductivos, se plantean las siguientes observaciones y comentarios:

1. Con respecto a la aprobacion de directrices técnicas sobre el aborto terapéutico y a
poner en marcha campanas de concienciacion para evitar la estigmatizacion de las
mujeres que solicitan un aborto:

o Si bien el Ministerio de Salud finalmente firmé y publicé la Norma técnica
para el procedimiento médico vinculado con el articulo 121 del Codigo Penal?,
dicho protocolo contiene una serie de previsiones problematicas, desde la
perspectiva de los derechos humanos de las mujeres. Esos aspectos se
resumen en la siguiente tabla:

Articulo 7.2 Establece que la mujer que solicite el procedimiento de aborto no
punible (conocido como aborto terapéutico) debe declarar bajo
juramento si ha sido valorada por esa misma causa en otro
establecimiento de salud. Este requisito no tiene ninguna
fundamentacion técnico-cientifica, y puede resultar en una forma de
intimidacion a la mujer que requiere de este procedimiento médico.

Articulo7.6 | En este articulo se indica que “Bajo causa técnica justificada, estas
personas médicas designadas podran ampliar el plazo (de resolucion
de la solicitud de aborto) de forma razonable y proporcional a la causa,
atendiendo el caso de forma prioritaria e inmediata, lo cual debera

2 E| texto puede ser consultado en el siguiente enlace
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?param1=NRTC&nV
alor1=1&nValor2=90270&nValor3=0&strTipM=TC
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hacerse constar en el expediente fisico o digital de la mujer.” Esta frase
induce insequridad juridica, pues deja abierto a la interpretacion,
disputa y conflicto qué significa “de forma razonable y proporcional a
la causa”. La evidencia empirica recopilada en muchos paises que tiene
restricciones al aborto, es que este tipo de redaccion constituye una via
para retrasar el procedimiento médico, hasta hacer inviable.

Articulo 7.12.

Este articulo indica que: “Si la decision colegiada es de no realizar la
interrupcidn del embarazo, la mujer podra solicitar de forma inmediata
y por Unica vez a la Direccion General del establecimiento de salud una
nueva valoracion médica, que sera conocida por un nuevo grupo
profesional en su totalidad, siguiendo los términos del articulo 7.4. de
esta norma y debera ser resuelta en el plazo maximo de 2 dias habiles
bajo criterio técnico debidamente fundamentado.” Es arbitrario y
violatorio de los derechos fundamentales de las mujeres gestantes que
se les limite a una Unica vez la posibilidad de apelar una respuesta
negativa a la solicitud de aborto no punible. No encontramos ninguna
justificacion cientifica, ética o juridica para establecer esta restriccion
en la Norma Técnica.

Articulo 7.17.

Este articulo indica que: “La Direccion General del establecimiento de
salud debera llevar un registro confidencial de las objeciones de
conciencia emitidas por las personas profesionales en salud
competentes para realizar el procedimiento médico dispuesto en la
presente norma.” Consideramos que esta disposicion atenta contra los
principios de transparencia, de acceso a la informacidn y de rendicion
de cuentas. En la mayoria de los paises el registro de objetores de
conciencia es publico, para cumplir con el derecho a la informacion de
las usuarias de un servicio de salud y evitar el uso espurio e ilegitimo de
la objecion de conciencia. Con base en los principios de la ética médica
y la bioética, un profesional sanitario objetor de conciencia debe
comunicar a sus pacientes, colegas y superiores jerarquicos que es
objetor de conciencia respecto cuales procedimientos meédicos
especificos y debe explicitar las razones por las cuales objeta.
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o Finalmente, con respecto a la recomendacién que la CEDAW le hizo al Estado
costarricense sobre las campafnas de concientizacidn para evitar la
estigmatizacion de las mujeres que requieren un aborto terapéutico, el Estado
ha incumplido y la estigmatizacidn no solo continla, sino que tenemos
conocimiento de que, en la CCSS, profesionales médicos han coaccionado a
pacientes para que no soliciten este procedimiento médico.

En la recomendacion 31. d, el Comité solicito al Estado de Costa Rica que “Adopte
medidas juridicas y normativas para proteger a las mujeres embarazadas durante el
parto, sancione la violencia obstétrica, refuerce los programas de fomento de la
capacidad destinados al personal médico, y vele por la supervision periddica del trato
dispensado a los pacientes en hospitales y centros de atencion de la salud, en
consonancia con las recomendaciones formuladas por la Defensoria de los
Habitantes”. Si bien en el informe del Estado se mencionan, de modo muy general,
algunas acciones relacionadas con la produccion de normativa emitida por el
Ministerio de Salud y la CCSS, talleres de sensibilizacion y capacitacion del personal
de salud, campafas de divulgacion de los derechos de las mujeres usuarias de los
servicios de salud y la realizacion de un sondeo de percepcion de las personas
usuarias, se obvian una serie de elementos de suma importancia, a saber:

o El Ejecutivo (Ministerio de Salud) no ha participado en ninguna iniciativa
conjunta, con ningun sector de la sociedad, para redactar, presentar e
impulsar un proyecto de ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
obstétrica en los centros publicos y privados de atencion de la salud.

o LaComision Nacional de Mortalidad Materna se ha debilitado en los Ultimos
anos, en lugar de fortalecerse.

o El informe del Estado indica que “se han realizado importantes esfuerzos
estatales e institucionales para atender las recomendaciones realizadas por
la Defensoria de los Habitantes” pero no detalla ni aclara cuales son esas
acciones ni cuales son sus resultados en la erradicacion de la violencia
obstétrica.

o El informe del Estado continva la linea discursiva que uso en la audiencia
tematica del 2015, en el cual reduce la violencia obstétrica a un mero asunto
de calidez en la atencion, lo cual demuestra que ni siquiera comprenden el
desarrollo conceptual, tedrico y empirico producido en Costa Rica y en
América Latina, acerca de qué es, como y por qué se produce la violencia
obstétrica y cuales son sus causas estructurales. Si el Estado no muestra
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apertura para comprender las causas y formas de ejercicio de la violencia
obstétrica, no podrd implementar politicas efectivas para su erradicacion.
Desde el 2015 el CIEM se ha puesto a disposicion de las autoridades para
acompanar este proceso, pero hemos recibido nula respuesta.

o El comité también instd al Estado a crear sistemas para la “supervision
periodica del trato dispensado a los pacientes en hospitales y centros de
atencion de la salud”, pero el informe del Estado no hace mencion sobre
tales sistemas de supervision y no existe ningun protocolo o documento de
acceso publico en el cual se pueda verificar en qué consiste y cdmo se realiza
dicha supervision.

o Ademas, elinforme parece obviar el hecho de que en la Encuesta de Mujeres,
Ninez y Adolescencia 2018 (EMNA)3 el 58.2% de las mujeres entrevistadas
reportd haber sufrido alguna forma de violencia obstétrica.

o Finalmente, en el contexto de la pandemia por COVID-19, muchas mujeres
embarazadas se han sentido confundidas, intimidades y no sienten la
confianza necesaria en el personal sanitario, para comunicar que han dado
positivo a la prueba diagnostica o que conviven con alguien que tiene la
enfermedad. Esto demuestra que la situacion de violencia obstétrica
deteriora la confianza de las usuarias en el sistema de salud, provocando
mas complicaciones en situaciones de crisis sanitaria como la actual. Por
esta razon el Observatorio de los Derechos Reproductivos ha hecho un
llamado publico# al Ministerio de Salud y a la CCSS para que briden una
atencion adecuada a las mujeres gestantes, basada en la comprension de
sus situaciones particulares, de modo que se creen las condiciones
adecuadas para que las mujeres puedan comunicar si son COVID-19
positivas.

3 Los resultados de la Encuesta se pueden consultar en el siguiente enlace a la pagina del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos de Costa Rica https://www.inec.cr/documento/encuesta-de-mujeres-ninez-y-
adolescencia-2018-emna

4 Se pueden consultar algunas notas de prensa al respecto https://www.nacion.com/el-pais/salud/ucr-lanza-
campana-para-informar-y-acompanar-a/KX5412QMLBEBBNU4NFF3HQWRRU/story/ y
http://ciem.ucr.ac.cr/Estas-embarazada
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